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المفاتيح:
دعوى – انتهاء الخصومة – تراجُع المكلف عن طلباته – الخصومة ركن جوهري لاستمرار نظر الدعوى.

)VR-2020-404( القرار رقم

 )10402-2019-V( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن إعــادة تقييــم إقــراره 
عليــه،  عــام 2018م، وفــرض مبلــغ ضريبــة قيمــة مضافــة  مــن  الأول  للربــع  الضريبــي 
ــت النصــوص النظاميــة علــى  وغرامــة للخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة للتأخــر عــن الســداد – دلَّ
أن الخصومــة ركــن جوهــري لاســتمرار نظــر الدعــوى والفصــل فــي الموضــوع – قبــول 
المدعــي مبــادرة وزيــر الماليــة بقبــول ســداد الضريبــة أو تقســيطها وقبــول الهيئة بإســقاط 
ــع  ــرة تراجُ ــت للدائ ــب القضــاء بانتهــاء الخصومــة وإســقاط الغرامــات – ثب الغرامــات، يُوجِ
المكلــف عــن طلباتــه، وقبــول الهيئــة بإســقاط الغرامــات. مــؤدى ذلــك: انتهــاء الخصومــة 
ــا بموجــب المــادة 42 مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات  – اعتبــار القــرار نهائيًّ

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )70( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  -
وتاريــخ 1435/01/22هـــ.

القرار الوزاري رقم )622( وتاريخ 1442/02/09هـ. -

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الدائرة  اجتمعت  )2020/10/29م(،  الموافق  )1442/03/12هـ(  بتاريخ  الخميس  يوم  في 
الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الرياض؛ وذلك 
للنظر في الدعوى المرفوعة من )…( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبإيداعها لدى 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الرياض



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

2

جان الضريبية برقم )V-2019-10402( وتاريخ 2019/10/08م، استوفت  الأمانة العامة للِّ
الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

ص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي )…( هوية وطنية رقم )…(، مالك مؤسسة  تتلخَّ
نت اعتراضه على قرار الهيئة بإعادة  م بلائحة دعوى تضمَّ )…(، سجل تجاري رقم )…(، تقدَّ
مضافة  قيمة  ضريبة  مبلغ  وفرض  2018م  عام  من  الأول  للربع  الضريبي  إقراره  تقييم 
عليه وقدره )56,362.01( ريالً، وغرامة للخطأ في الإقرار بمبلغ وقدره )24,607( ريالات، 

وغرامة للتأخر عن السداد بمبلغ وقدره )36,910.88( ريالات.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت بالآتي: »قام المدعي بتقديم طلب 
مراجعة لدى الهيئة على الفترة الضريبية محل الاعتراض، ونتيجة لعدم استيفائه متطلبات 
ا، وعلى إثر ذلك لم يصدر قرار من الهيئة حيال تلك  رفع الاعتراض؛ فقد تم إلغاء الطلب آليًّ
م من القرارات  الفترات محل الاعتراض، وكما هو معلوم بأنه وفقًا للقواعد العامة للتظلُّ
للزكاة  العامة  الهيئة  لدى  باعتراضه  التقدم  ابتداءً  المدعي  على  يجب  فإنه  الإدارية، 
جان الضريبية؛ لا سيما وأن الهيئة في قرارها  والدخل، قبل تقديم دعواه للأمانة العامة للِّ
الصادر بشأن عملية إعادة التقييم قد أشعرته بتقديم طلب مراجعة على نتيجة عملية 
التقييم عبر التواصل مع الهيئة وتقديم الأدلة المطلوبة، وذلك خلال المدة المنصوص 
عليها بالإشعار، وهذا الإجراء يتفق مع المبدأ المستقر في القانون الإداري، الذي يلزم 
م الرئاسي«، كما أن المادة )49( من  م لدى جهة الإدارة ابتداءً »التظلُّ ذوي الشأن بالتظلُّ
م  نظام ضريبة القيمة المضافة نصت على أنه: »يجوز لمن صدر ضده قرار بالعقوبة التظلُّ
ا  منه أمام الجهة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا من تاريخ العلم به، وإلا عُدَّ نهائيًّ
غير قابل للطعن أمام أي جهة قضائية أخرى«، وحيث إن قرار إعادة التقييم لا يُعَد كقرار 
م منه أمام الجهة القضائية المختصة، بل إنه يُعَد قرارًا يخضع  العقوبة الذي يجب التظلُّ
لصلاحية الهيئة المنوطة بها بصفتها الجهة الإدارية المشرفة على تحصيل الضريبة، فضلً 
تتولى   ،…« أنه  على  نصت  المضافة  القيمة  ضريبة  نظام  من   )50( فالمادة  ذلك  عن 
الهيئة مسؤولية إدارة وفحص وتقييم وتحصيل الضريبة، ولها في سبيل ذلك اتخاذ ما 
تراه من إجراءات«، كما أن المادة )26( من نظام ضريبة القيمة المضافة أكدت أحقية 
الهيئة في إجراء إعادة التقييم الضريبي للخاضع للضريبة وإجراءات الاعتراض عليه، وكما 
أنه في ظل غياب النص يتم الرجوع للمبادئ العامة للمرافعات ذات العلاقة؛ حيث إن 
م في مفهوم قواعد المرافعات أمام ديوان المظالم: هو إلزام صاحب الشأن قبل  التظلُّ
رفع الدعوى بتقديم طلب، أو التماس، إلى الجهة الإدارية بهدف إعادة النظر في قرارها 
التقييم  دت الهيئة في إشعار  م، فقد حدَّ الذي ينازع في مشروعيته، وبناءً على ما تقدَّ
المرسل للخاضعين للضريبة ضرورة تقديم طلب مراجعة أمام الهيئة، وهذا بالتالي يجعل 
رفع الدعوى أمام الأمانة قبل استيفاء هذا الإجراء معيبًا شكلً. بناءً على ما سبق، فإن 

الهيئة تطلب من اللجنة الحكم بعدم قبول الدعوى«.

الاتصال  عبر  الأولى  جلستها  الدائرة  عقدت  2020/10/29م،  بتاريخ  الخميس  يوم  وفي 
المرئي )عن بُعد(، للنظر في الدعوى المرفوعة من )…(، هوية وطنية رقم )…(، مالك 
مؤسسة )…(، سجل تجاري رقم )…(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. وبالمناداة على 
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ا، وحضر )…(، هوية وطنية رقم )…(، ممثلً للهيئة  أطراف الدعوى، حضر المدعي شخصيًّ
العامة للزكاة والدخل بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة والدخل برقم 
الوطنية لكلٍّ  الهوية  الدعوى بعرض بطاقة  ت من صحة حضور أطراف  التثبُّ )…(، وبعد 
نظر  السير في  الدائرة  قررت  منهما،  كلٍّ  والتحقق من صفة  مكبرة،  نافذة  عبر  منهما 
الدعوى، وطلب المدعي إلغاء قرار الهيئة بإعادة تقييم إقراره الضريبي للربع الأول من 
عام 2018م، وفرض مبلغ ضريبة قيمة مضافة عليه وقدره )56,362.01( ريالً، وغرامة 
للخطأ في الإقرار بمبلغ وقدره )24,607( ريالات، وغرامة للتأخر عن السداد بمبلغ وقدره 
ممثل  وبسؤال  الدعوى.  لائحة  في  الوارد  التفصيل  إلى  استنادًا  ريالات؛   )36,910.88(
المبادرة  المدعي  على  يعرض  أنه  أجاب  الدعوى،  لائحة  في  جاء  ا  عمَّ جوابه  عن  الهيئة 
نة سداد المدعي  الصادرة بقرار وزير المالية رقم )622( وتاريخ 09/ 02/ 1442هـ، المتضمِّ
مبلغ ضريبة القيمة المضافة الذي صدر به إشعار التقييم النهائي، وإسقاط كل الغرامات 
محل قرار المدعى عليها بإعادة تقييم هذا الإقرار، وأكد ممثل الهيئة أن المدعي قام 
الغرامات  بإعادة مبلغ هذه  الهيئة ستقوم  والغرامات، وأن  الضريبة  بسداد مبلغ هذه 

للمدعي، وطلب طرفا الدعوى إثبات ذلك.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/10/15ه وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)1535( وتاريــخ 1425/60/11ه وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
جــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04ه، والأنظمــة  اللِّ

ــح ذات العلاقــة. واللوائ

وحيــث إن مــن شــروط صحــة الدعــوى توافــر شــرط الخصومــة أو الحــق المدعــى بــه، ومتــى 
ــف هــذا الشــرط ولأي ســبب كان وفــي أي مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى، تنتفــي عنهــا  تخلَّ
ــل لذلــك الفقهــاء، وحيــث إن ممثــل المدعــى عليهــا  صفــة الدعــوى وتنقضــي كمــا أصَّ
ــخ  ــة رقــم )622( وتاري ــر المالي ــرار وزي ــادرة الصــادرة بق ــول بالمب ــة القب ــى المدعي عــرض عل
1442/02/09ه المتضمنــة أن تقــوم الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بإلغــاء الغرامــات 
ــة التــي  ــن علــى قــرارات الهيئ ــن المعترضي ــة عــن المكلفي ــات المالي والإعفــاء مــن العقوب
لــم يصــدر بشــأنها قــرار نهائــي مــن الجهــة القضائيــة المختصــة، وذلــك شــريطة أن يلتــزم 
خــال  وجــدت–  –إن  تقســيطها  أو طلــب  المســتحقة  الضريبــة  أصــل  بســداد  المكلــف 
فتــرة المبــادرة الموضحــة فــي البنــد »أولً«، والتنــازل عــن الاعتــراض القائــم لــدى الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل أو الدعــوى المقيــدة لــدى الجهــة القضائيــة المختصــة، وهــو مــا 
قبلتــه المدعيــة فــي إجابتهــا علــى هــذا العــرض، وحيــث إن المــادة الســبعين مــن نظــام 
ــوا مــن المحكمــة فــي أي حــال  ــى أن: »للخصــوم أن يطلب المرافعــات الشــرعية تنــص عل
تكــون عليهــا الدعــوى تدويــن مــا اتفقــوا عليــه مــن إقــرار أو صلــح أو غيــر ذلــك فــي محضــر 
الدعــوى، وعلــى المحكمــة إصــدار صــك بذلــك«، وحيــث طلــب طرفــا هــذه الدعــوى مــن 
الدائــرة إصــدار قــرار بشــأن قبــول المدعيــة للمبــادرة التــي عرضتهــا عليهــا المدعــى عليهــا.



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

4

القرار: 

فقد قررت الدائرة بالإجماع ما جاء في منطوق القرار أدناه.

ن فرض غرامة لخطأ في الإقرار الضريبي بمبلغ وقدره  أولً: إثبات إلغاء قرار الهيئة المتضمِّ
)24,607( ريالات، وغرامة التأخر عن السداد بمبلغ وقدره )36,910.88( ريالات.

ثانيًا: إثبات ترك المدعي دعواه.

دت الدائرة يوم الثلاثاء  ا بحق المدعي والمدعى عليها، وحدَّ ثالثًا: صدر هذا القرار حضوريًّ
الموافق 2020/11/24م موعدًا لتسليم نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


